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PROLOG

TARA CARE i8I
CONSUMA VIITORUL

Roménia este adesea descrisi ca o tard siraci. Explicatia apare
constant in discursul public: lipsa resurselor, lipsa capitalului, lipsa
infrastructurii sau lipsa contextului favorabil. In aceasti naratiune,
subdezvoltarea devine aproape inevitabila, rezultatul unor limite
structurale care depdsesc capacitatea societdtii de a le corecta.

Aceasti carte porneste de la o ipoteza diferita.

Romania nu este o tard siraci in resurse. Dispune de un teritoriu
fertil, de resurse energetice semnificative, de o populatie educata si de
acces la una dintre cele mai mari piete economice din lume. In ultimele
decenii, a beneficiat de investitii externe, de fonduri europene si de
garantii de securitate fira precedent in istoria sa modern.

Cu toateacestea, rezultatele riman constantsub nivelul potentialului.

Aceastd contradictie ridicd o intrebare fundamentala: daca resursele
existd, de ce dezvoltarea rimane incompleta?

Raspunsul nu se afld in cantitatea resurselor, ci in modul in care
ele sunt organizate si utilizate. Diferenta dintre economiile prospere
si cele stagnante nu este data doar de dotdrile naturale sau de pozitia
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geografica, ci de capacitatea institutiilor de a transforma resursele in
valoare economici si sociala.

In Romania, aceasti capacitate este limitatd de o combinatie de
factori: fragmentarea deciziei publice, lipsa disciplinei institutionale,
absenta evaluarii performantei si capturarea partiala a statului de citre
interese economice si politice.

Rezultatul este un model de functionare paradoxal. Statul nu este
absent, dar nici suficient de coerent pentru a organiza dezvoltarea.
Economia nu este stagnantd, dar nici capabila s isi valorifice integral
potentialul. Societatea nu este lipsitd de energie, dar adesea lipsitd de
mecanismele institutionale prin care aceasta energie sa fie convertita in
progres colectiv.

In acest context, resursele nu dispar. Ele sunt pur si simplu utilizate
fira o logica strategica.

Aceasta carte analizeaza un fenomen rar discutat in mod explicit:
risipa sistemica a resurselor intr-un stat care dispune de potential real
de dezvoltare. Risipa nu este prezentati aici ca rezultat al unor erori
individuale sau al unor episoade de coruptie, ci ca produs al unei
structuri institutionale care tolereaza ineficienta si amind permanent
corectia.

Pe termen scurt, acest model poate functiona. Economia continui
sa creasca, institugiile continud sd opereze, iar societatea se adapteazi.
Pe termen lung, insa, costurile devin inevitabile. Atunci cAnd resursele
sunt utilizate fara disciplina strategicd, viitorul incepe si fie consumat
pentru a mentine prezentul.

Aceastd carte nu a fost scrisi pentru a condamna sau pentru a
dramatiza realitatea romineasci. Ea incearci si faci un lucru mai
simplu si mai dificil in acelasi timp: si ofere o explicatie coerenta
pentru un paradox economic si institutional.

De ce o tara cu resurse reale rimane blocata sub nivelul propriului
potential?

Intelegerea acestei intrebari este primul pas catre depisirea ei.

14
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CAPITOLUL I

MITUL LIPSEI DE
RESURSE

Discursul public din Roménia este dominat de o explicatie
recurentd a esecului economic si institutional: lipsa resurselor. Lipsa
capitalului, lipsa infrastructurii, lipsa competentei, lipsa contextului
favorabil. Aceastd explicatie este utilizatd constant, rar demonstrata si
aproape niciodata supusi unei analize riguroase. In timp, ea a devenit
o axiomd convenabild, acceptatd implicit si rar contestatd, intr-o
perpetud criza a datoriilor.

Functiaprincipalaaacestuidiscurs nueste explicativd, ciexoneranta.
Atunci cAnd problema este formulatd ca lipsd, responsabilitatea
deciziei dispare. Daca resursa este absentd, modul de utilizare nu mai
conteazd. Daci subdezvoltarea este prezentatd ca inevitabild, analiza
mecanismelor interne devine inutili. In acest cadru narativ, esecul
este naturalizat, iar evaluarea criticd este inlocuitd de lamentatie.

Ipoteza de la care porneste aceasta carte este contrara: lipsa de
resurse functioneazd mai degrabd ca un diagnostic lenes decit ca o

realitate verificabili.
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DEFINIREA RESURSEI:
EXISTENTA VERSUS UTILIZARE

In analiza economicisi institutionald, o resursi nu este definiti prin
simpla sa existentd materiald, ci prin capacitatea de a fi transformatd
in valoare. O resursd care exista, dar este utilizatd incoerent, alocatd
arbitrar sau consumati fard evaluare, nu este absenti. Ea este irosita.

Discursul public rominesc opereaza frecvent cu o definitie
restrictivi a notiunii de resursa, limitdnd-o aproape exclusiv la
dimensiunea financiari. In aceasti perspectivi, resursele sunt evaluate
preponderent prin prisma nivelului capitalului lichid disponibil,
considerat indicatorul principal al capacititii de actiune imediata.
La acesta se adaugd marimea bugetului anual, tratatd ca misura a
potentialului institutional sau administrativ, precum si volumul
fondurilor externe atrase, perceput drept dovada a performantei sau
credibilitatii in raport cu partenerii internationali.

O asemenea abordare, desi utild pentru analize contabile
sau financiare, ignord insa complexitatea realdi a conceptului de
resursi. Ea exclude sau minimizeazd importanta resurselor umane,
institutionale, sociale, culturale si strategice, care joacd un rol esential
in dezvoltarea durabild si in capacitatea de adaptare a unei societiti.
In consecingd, accentul excesiv pus pe parametrii financiari conduce
la o intelegere incompleta a potentialului real de dezvoltare si poate
genera politici publice orientate mai degraba spre consum bugetar
decat spre valorificarea inteligentd a tuturor formelor de capital
existente.

O asemenea abordare reflecta o paradigmai instrumentald, in care
valoarea resurselor este determinatd aproape exclusiv de gradul lor
de convertibilitate imediata in cheltuieli sau investitii. In consecint,
se produce o supralicitare a dimensiunii financiare in detrimentul

altor forme de capital care, desi mai putin vizibile sau mai dificil de
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cuantificat, sunt esentiale pentru functionarea eficienta a sistemelor
sociale si institutionale. Resursele umane, competentele profesionale,
capacitatea administrativd, coeziunea sociald, capitalul simbolic sau
infrastructura institutionald sunt frecvent marginalizate in analiza
publica, fiind tratate ca elemente secundare sau derivate.

Aceastd reductie conceptuald are efecte semnificative asupra
modului de formulare si implementare a politicilor publice. Prin
echivalarea resursei cu bugetul disponibil, succesul interventiei
publice este evaluat preponderent in termeni de absorbtie financiara,
nu in functie de impactul structural sau de sustenabilitatea rezultatelor
obtinute. Astfel, performanta institutionala risci s fie confundati cu
capacitatea de cheltuire a fondurilor, iar procesele de dezvoltare sunt
abordate mai degraba dintr-o perspectivi contabild decit strategica.

In plus, aceastd perspectivi limiteazi capacitatea discursului public
de a problematiza inegalitatile structurale si blocajele sistemice.
Lipsa rezultatelor este explicatd adesea prin insuficienta resurselor
financiare, fird a lua in considerare deficientele de guvernanti,
slaba coordonare institutionald, deficitul de competente sau absenta
capitalului social necesar mobilizarii colective. In acest sens, notiunea
de resursa devine un argument retoric justificativ, mai degraba decat
un instrument analitic riguros.

Prin urmare, o redefinire a conceptului de resursa se impune ca
necesitate teoretica §i practici. Aceasta presupune depdsirea abordarii
strict financiare §i integrarea unei perspective multidimensionale,
capabile sa surprindi interactiunea dintre resursele materiale si cele
imateriale. Doar printr-o asemenea extindere conceptuald poate fi
inteleasd in mod adecvat capacitatea reald de dezvoltare si poate fi
fundamentati o evaluare critica a politicilor publice care s3 depdseasca
simpla logica a alocarii bugetare.

Aceastd reductie transforma dezvoltarea intr-o problema de

cantitate, nu de structurd. In realitate, diferenta dintre economiile
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functionale si cele stagnante nu este datd de volumul resurselor, ci de

regulile care guverneazi utilizarea acestora.

COMPARATIA STRUCTURALA:
RESURSE PUTINE, REZULTATE MARI

Analiza comparativa a structurilor economice evidentiaza faptul ci
performanta unei economii nu este determinata exclusiv de abundenta
resurselor materiale, ci mai ales de modul in care acestea sunt
valorificate. Exista numeroase economii care functioneazi eficient in
conditii caracterizate de resurse naturale limitate, o populatie redusi
si constrangeri geopolitice semnificative, demonstrind ca dezvoltarea
sustenabild poate fi obtinutd si in contexte aparent nefavorabile.

In astfel de cazuri, lipsa resurselor traditionale a actionat ca un
catalizator al inovatiei, al eficientei institutionale si al investitiilor
in capitalul uman. Economiile respective au fost nevoite sa adopte
strategii orientate spre educatie de inalta calitate, tehnologizare,
specializare inteligenta si integrare in lanturi valorice globale.
Populatia redusa, departe de a reprezenta un dezavantaj structural,
a facilitat adesea procese decizionale mai rapide, politici publice mai
bine directionate si un grad sporit de adaptabilitate la schimbirile
economice internationale.

De asemenea, constringerile geopolitice au impus o gestionare
prudentd a resurselor disponibile si o orientare strategici spre
cooperare economicd, diversificare si reziliengi. In acest context,
performanta economicd devine rezultatul unui cumul de factori
institutionali, culturali si strategici, mai degraba decit al dotarilor
naturale brute.

Prin urmare, comparatia structurald relevd faptul ci succesul
economic nu este conditionat in mod inevitabil de dimensiune sau de

bogitia resurselor, ci de capacitatea unui stat de a construi mecanisme
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eficiente de organizare, inovare si utilizare optimd a potentialului
uman si tehnologic. Aceastd perspectivd ofera un argument solid in
favoarea ideii ca limitirile structurale pot fi transformate in avantaje
competitive prin politici coerente si viziune pe termen lung.

In acelasi timp, se pot identifica economii care beneficiazi de
avantaje structurale semnificative, precum un teritoriu extins, o
dotare bogata si diversificatd cu resurse naturale, precum si acces
la piete interne si externe de mari dimensiuni. Cu toate acestea, in
pofida acestui potential aparent favorabil, aceste economii continud
sa se confrunte cu un nivel scazut al performantei economice,
raminénd captive intr-un proces de stagnare relativa. Aceasta situatie
evidentiazi faptul ci abundenta factorilor materiali nu reprezintd, in
sine, o condi;ie suficienta pentru asigurarea dezvoltirii economice
sustinute, fiind necesara existenta unor cadre institutionale eficiente,
a unor politici economice coerente si a unei capacititi adecvate de
valorificare productivi a resurselor disponibile.

Din perspectiva teoriilor dezvoltirii endogene, progresul economic
nu este determinat exclusiv de acumularea factorilor traditionali,
precum capitalul fizic sau resursele naturale, ci depinde in mod
esential de calitatea capitalului uman, de capacitatea de inovare si de
eficienta mecanismelor institutionale care sustin procesul de crestere.
In acest sens, abordirile institutionaliste subliniazd rolul decisiv al
institutiilor formale si informale in orientarea comportamentelor
economice, in asigurarea protectiei drepturilor de proprietate si in
stimularea investitiilor productive. Absenta unor institutii functionale
poate conduce la utilizarea ineficientd a resurselor disponibile si la
perpetuarea unor structuri economice rigide, incapabile sa genereze
crestere sustenabila.

Mai mult, literatura de specialitate evidentiazd existenta asa-
numitei ,,capcane a resurselor”, conform cireia economiile bogate in

resurse naturale pot inregistra performante economice inferioare pe
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termen lung, ca urmare a dependentei excesive de sectoare extractive,
a volatilitatii veniturilor si a slabirii stimulentelor pentru diversificare
economicd si inovare. Exemplele unor state cu dotari naturale
abundente, dar cu niveluri persistente de subdezvoltare sau stagnare,
ilustreaza faptul ca avantajele initiale pot deveni, in lipsa unor politici
adecvate, factori de vulnerabilitate structurali.

Prin urmare, analiza dezvoltarii economice nu poate fi limitata la
evaluarea cantitativi a resurselor disponibile, ci impune o examinare
aprofundatd a cadrului institutional si a mecanismelor prin care
acestea sunt transformate in avantaje competitive durabile. Aceastd
perspectivd ofera punctul de plecare pentru analiza comparativa a
strategiilor de dezvoltare si a rolului politicilor publice in depésirea
stagnarii economice.

Literatura economica oferd numeroase exemple care confirma
discrepantele dintre potentialul material si performanta economici
efectiva. Astfel, economii bogate in resurse naturale, precum Nigeria
sau Venezuela, au inregistrat, pe termen lung, dificultdti persistente
in transformarea veniturilor provenite din exporturile de resurse
in dezvoltare economica sustenabild. Dependente in mare misura
de sectorul extractiv, aceste state s-au confruntat cu volatilitate
macroeconomici, slibirea capacitatii institutionale si subdezvoltarea
altor sectoare productive, ilustrind mecanismele specifice ,,capcanei
resurselor”.

In contrast, economii care au adoprat strategii de diversificare si
au investit sistematic in capital uman, inovare si institutii eficiente
au reusit sa valorifice mai eficient avantajele initiale. Un exemplu
relevant il constituie Norvegia, care, desi este un important exportator
de resurse energetice, a implementat politici fiscale prudente si
mecanisme institutionale solide pentru a evita dependenta excesiva
de acestea, orientdnd veniturile obtinute citre investitii pe termen

lung. De asemenea, economii cu resurse naturale limitate, precum

22



Alin=Bogdan Buzescu'-VIITORUL-INTRE RESURSE S| RESPONSABILITATE

Coreea de Sud, au demonstrat ca dezvoltarea poate fi sustinuta prin
industrializare, educatie si integrare in lanturile globale de valoare, in
absenta unor avantaje naturale semnificative.

Aceste diferente empirice confirmi ipotezele dezvoltarii endogene
si ale institutionalismului, potrivit cirora factorii determinanti ai
cresterii economice rezidi in calitatea politicilor publice, a institutiilor
si a capacitatii de diversificare structurald, mai degrabid decat in
simpla dotare cu resurse naturale. Ele nu pot fi explicate satisfacitor
prin factori geografici sau istorici in sens determinist. Acestea indica
existenta unor diferente institutionale i culturale care influenteaza
decisiv modul in care resursele sunt valorificate. Mitul lipsei de
resurse persisti tocmai pentru ci eviti aceasti concluzie incomoda. In
consecintd, analiza comparativi a acestor modele de dezvoltare ofera
un cadru relevant pentru intelegerea conditiilor necesare depasirii
stagndrii economice si pentru fundamentarea strategiilor de crestere

pe termen lung,.

ROMANIA: RESURSE EXISTENTE,
VALOARE FRAGMENTATA

Romania dispune de un ansamblu solid de resurse care, cel putin
la nivel teoretic, ar putea sustine un model de dezvoltare economica
si sociald robust si sustenabil. Printre acestea se numird un teren
agricol cu potential ridicat, favorizat de conditii naturale diverse,
resurse energetice inca utilizabile, un capital uman calificat, precum si
fluxuri financiare publice si externe semnificative, provenite atit din
bugetul national, cit si din fonduri europene sau investitii externe.

Cu toate acestea, valoarea generata intern rdmane constant sub
nivelul potentialului real. Aceastd discrepantd persistentd indica
faptul ca problema fundamentald nu este lipsa resurselor, ci modul

in care acestea sunt utilizate. Mai precis, dificultatea majora consta
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in fragmentarea utilizarii lor, care impiedici transformarea resurselor
existente in rezultate economice si sociale consistente.

Resursele sunt frecvent decuplate de obiective strategice clare si
coerente, fiind utilizate in absenta unei viziuni pe termen mediu
si lung. Distribuirea acestora are loc adesea fard criterii stabile,
predictibile sau transparente, ceea ce conduce la alociri ineficiente
si la prioritiziri conjuncturale. In plus, consumul resurselor nu este
insotit de o evaluare sistematica a rezultatelor, astfel incit impactul
real al investitiilor rimane insuficient masurat i rareori corectat.

In acest context, problema dezvoltirii nu este una de acumulare
suplimentara de resurse, ci de integrare si coordonare a celor deja
existente. Fiari mecanisme clare de corelare intre resurse, obiective
si rezultate, potentialul Romaniei continua si fie valorificat doar

partial, iar valoarea generatd raméne fragmentati si volatila.

| CAUZELE FRAGMENTARII VALORII

Fragmentarea valorii generate in economie are cauze preponderent
structuralesi institutionale. In primul rind, lipsa unei viziuni strategice
integrate la nivel national conduce la politici publice sectoriale slab
corelate intre ele, care functioneaza in paralel, fird efecte de sinergie.
Deciziile de alocare a resurselor sunt adesea influentate de cicluri
politice scurte, ceea ce favorizeaza proiecte cu impact imediat, dar
redus pe termen lung. In al doilea rind, capacitatea administrativi
limitatd i instabilitatea institutionald afecteazd continuitatea
politicilor si eficienta implementirii acestora. In fine, absenta unor
mecanisme riguroase de monitorizare i evaluare face ca performanta
sd nu fie un criteriu real de ajustare a politicilor, perpetuind alocari

ineficiente si blocaje sistemice.
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Directii de solutionare

Depasirea acestei stari presupune o schimbare de paradigma, de
la gestionarea fragmentatd a resurselor la coordonarea lor strategica.
O prima directie esentiald este definirea unor obiective nationale
clare, masurabile si asumate transpartinic, care si ghideze alocarea
resurselor publice si atragerea capitalului privat. Complementar, este
necesara consolidarea capacititii administrative, prin profesionalizare,
stabilitate institutionala si digitalizare, astfel incat politicile si
poatd fi implementate coerent si predictibil. Nu in ultimul rind,
introducerea sistematica a evaludrii bazate pe rezultate — cu indicatori
clari de impact economic si social — ar permite realocarea resurselor
catre domeniile cu valoare addugata ridicata si corectarea din timp
a disfunctionalititilor. Numai printr-o astfel de abordare integrata,
Romania poate transforma resursele existente intr-un avantaj

competitiv real si durabil.

Rolul investitiilor in valoare addugatd

Investitiile orientate catre valoare addugati reprezintd mecanismul
central prin care resursele existente pot fi transformate in crestere
economici sustenabili. In absenta acestui tip de investitii, Roménia
ramane predominant un furnizor de materii prime, forta de munca
si capital uman pentru alte economii, fira a captura beneficiile
superioare ale lanturilor de productie. Directionarea capitalului citre
procesare, tehnologizare, cercetare-dezvoltare si integrare pe verticald
permite multiplicarea valorii generate intern, cresterea productivitatii
si consolidarea veniturilor bugetare. Astfel, investitiile in valoare
adaugatd nu sunt doar o optiune de dezvoltare, ci o conditie necesara

pentru depésirea modelului economic extensiv si fragmentat.
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Recomandadri concrete de politica publicd

Stabilirea unor priorititi strategice nationale limitate si clare

Concentrarea resurselor publice si a stimulentelor fiscale pe un
numir restrins de domenii cu potential ridicat de valoare adiugata
(ex. agro-procesare, energie cu integrare industriala, industrii bazate pe
cunoastere).

Corelarea finantarii publice cu indicatori de impact masurabili

Alocarea fondurilor trebuie conditionatd de rezultate concrete
(productivitate, exporturi cu valoare adiugata, ocupare calificatd), nu
doar de absorbtia formald a bugetelor.

Crearea de mecanisme de parteneriat public-privat functionale

Implicarea capitalului privat in proiecte strategice reduce riscul
fragmentirii si creste disciplina economici in utilizarea resurselor.

Stimularea reinvestirii profitului si a inovarii locale

Politici fiscale §i financiare care incurajeazd reinvestirea in
tehnologizare, cercetare si dezvoltarea lanturilor locale de furnizori.

Consolidarea capacititii administrative pentru proiecte complexe

Profesionalizarea structurilor care gestioneaza investitii mari, pentru
a asigura continuitate, predictibilitate §i executie eficient.

Romaénia nu se confruntd cu un deficit de resurse, ci cu un deficit
de coerenta in valorificarea acestora. Fragmentarea actuali a utilizarii
resurselor limiteazd capacitatea economiei de a genera valoare adaugata
si de a sustine dezvoltarea pe termen lung. Solutia nu consta in
atragerea continua de resurse suplimentare, ci in integrarea strategica a
celor existente, prin investitii orientate catre valoare, politici bazate pe
rezultate si o guvernantd economica predictibila. Doar printr-o astfel
de reorientare, Roméania poate transforma potentialul latent intr-un
avantaj competitiv real si durabil. In acest context, subdezvoltarea nu

apare ca rezultat al sariciei, ci ca efect al dezordinii institutionale.
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